Alla C. A. del Sig. Sindaco del Comune di

CELLE DI BULGHERIA (SA)

Alla C. A. del Responsabile

del Settore Ragioneria 
CELLE DI BULGHERIA (SA)

Prot. N. 4140 del 30/07/2012
OGGETTO. Presentazione emendamento- Bilancio di Previsione 2012.

Il sottoscritto Guida Francesco, Consigliere comunale e Capogruppo Ramoscello d’ulivo, 
premesso che l'approvazione del bilancio di previsione 2012 avviene in un momento in cui la crisi che attraversa il Paese fa sentire i suoi effetti sull'economia del nostro territorio dove i ceti medio bassi e le fasce sociali più deboli risentono in modo più rilevante  dei suoi effetti, con conseguenze pesanti  sulla capacità di spesa e sulla qualità della vita delle persone e delle famiglie; 

Considerato che in tale contesto  di crisi socio-economica, dove gli aumenti delle tasse operate a livello di Governo centrale hanno già messo a dura prova la situazione economica delle famiglie, un aumento delle tasse e delle tariffe contemplati dal bilancio 2012 vanno ulteriormente ad appesantire la situazione dei bilanci familiari;   
considerato, altresì,  che l’azione amministrativa deve, in maniera sempre più efficace, rivolgersi con maggiore attenzione a quelle fasce deboli, costitute da famiglie e cittadini, che con difficoltà riescono ad affrontare una quotidianità caratterizzata sempre più da imposte esose e servizi al cittadino ridotti o insufficienti.
Preso atto che nello schema di bilancio 2012 presentato dalla Giunta Comunale sono state ridefinite le tariffe e il grado di copertura dei costi per i servizi pubblici a domanda individuale per l’anno 2012 – delibera di G.C. n. 038 del 12.06.2012-; sono state confermate tutte le aliquote e le tariffe per l’applicazione delle imposte, tasse, tributi, canoni e diritti di competenza comunale nella misura già vigente nei precedenti esercizi finanziari- Delibera di G.C. n. 044 in data 12.06.2012-;  che, inoltre, sono state rideterminate le tariffe per l’applicazione della Tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni dall’anno 2012, in modo da assicurare la copertura integrale del costo del relativo servizio ai sensi di legge vigente- Delibera di G.C. n. 51 in data 26/06/2012; che, infine, con delibera di Giunta n. 37 del 12/06/2012, sono state aggiornate anche le tariffe da applicare per la riscossione dei diritti di segreteria, relativi agli Atti Amministrativi, ai permessi a costruire, alla Denuncia di Inizio Attività; 
Ritenuto, conseguentemente a quanto esposto, che in questo difficile momento economico l’Amministrazione Comunale deve cercare di non gravare ulteriormente sui cittadini operando semplici operazioni di adeguamento delle tariffe  ma cercare piuttosto di  realizzare una ottimizzazione delle risorse e puntare a conseguire una pressione fiscale più equa e, per quanto possibile, basata sui principi costituzionali di proporzionalità e di sussidiarietà;

PROPONE, con le motivazioni appresso indicate, IL SEGUENTE EMENDAMENTO

MINORI ENTRATE -Titolo I

Cod. Risorsa- 1020049-   Tassa raccolta e smaltimento rifiuti             -    28.000,00 (v. nota 1)

     Cod. Risorsa- 3010044-     Mensa- Prov. Scolastici                              -      1.500,00 (v. nota 2)

                                                                                  _____________________________________

          Totale entrate in diminuzione………………………………. €             29.500,00

MAGGIORI ENTRATE -Titolo I

Cod. Risorsa- 1020049-   Tassa raccolta e smaltimento rifiuti                   2.000,00 (v. nota 3)

Pertanto si determina una diminuzione delle ENTRATE di Euro 27.500,00
MINORI SPESE- Titolo II
Cod. Risorsa- 1090501-502-503-   Tassa raccolta e smaltimento rifiuti    -     22.500,00 (v. nota 1)

Cod. Risorsa- 1040103-                 prestazione servizi                               -       2.000,00 (v. nota 4)
Cod. Risorsa- 1010103-                 prestazione servizi                               -       3.000,00 (v. nota 5)

Cod. Risorsa- 1060203-                 prestazione servizi                               -       1.000,00 (v. nota 6) 

Cod. Risorsa- 1060303-                 prestazione servizi                               -       3.000,00 (v. nota 7)

                                                     ____________________________________________________

                                                    Totale delle minori spese………….Euro      31.500,00
MAGGIORI SPESE –Titolo II
Cod. Risorsa- 1010803-       prestazione servizi- Istit. Banco Alimentare   -       4.000,00 (v. nota 8)

                                                   ______________________________________________________

                                                   Totale complessivo delle minori spese Euro  27.500,00

NOTE RELAZIONALI
MINORI ENTRATE -Titolo I

Cod. Risorsa- 1020049-   Tassa raccolta e smaltimento rifiuti             -    28.000,00 (v. nota 1)

     Cod. Risorsa- 3010044-     Mensa- Prov. Scolastici                              -      1.500,00 (v. nota 2)

                                                                                  _____________________________________

          Totale entrate in diminuzione………………………………. €             29.500,00

	1. La variazione in diminuzione delle entrate, pari al gettito che si andrebbe a realizzare con l’aumento delle tariffe, trova copertura nel Titolo II, dove si ipotizzano e si giustificano delle minori spese. 


MAGGIORI ENTRATE -Titolo I

Cod. Risorsa- 1020049-   Tassa raccolta e smaltimento rifiuti                   2.000,00 (v. nota 3)

	2. Tale voce, di maggiore entrata pari a € 2.000,00, prevede il recupero dell’evasione/elusione di tasse pregresse e relative alla stessa TARSU, all’ICI sugli immobili e selle aree fabbricabili.




Pertanto si determina una diminuzione delle ENTRATE di Euro 27.500,00

MINORI SPESE- Titolo II

Cod. Risorsa- 1090501-502-503-   Tassa raccolta e smaltimento rifiuti    -     22.500,00 (v. nota 1)

Cod. Risorsa- 1040103-                 prestazione servizi                               -       2.000,00 (v. nota 4)

Cod. Risorsa- 1010103-                 prestazione servizi                               -       3.000,00 (v. nota 5)

Cod. Risorsa- 1060203-                 prestazione servizi                               -       1.000,00 (v. nota 6) 

Cod. Risorsa- 1060303-                 prestazione servizi                               -       3.000,00 (v. nota 7)

                                                     ____________________________________________________

                                                    Totale delle minori spese………….Euro      31.500,00

	1. La variazione in diminuzione trova giustificazione e conseguente copertura nelle seguenti operazioni e nei punti 4-5-6-7: 

a)- riorganizzazione, ottimizzazione  del sistema di raccolta differenziata ed efficientizzazione nell’utilizzo del personale. Difatti, rispetto alla organizzazione attuale del sistema di raccolta che prevede l’uscita giornaliera di n. 2 automezzi con 4 addetti ( 2 autisti e 2 addetti alla raccolta); considerato che è facilmente dimostrabile che (tranne, forse, per il mese di agosto, quando la popolazione dei due centri di Celle e Poderia fa registrare un aumento) un solo automezzo è sufficiente per effettuare la raccolta in entrambi i paesi  si propone la seguente organizzazione:

Lunedì- uscita di un solo automezzo con due addetti (autista+ un addetto alla raccolta) ;

Martedì- uscita di un solo automezzo con tre addetti (autista+ due addetti alla raccolta) ;

Mercoledì- uscita di un solo automezzo con due addetti (autista+ un addetto alla raccolta) ;

Giovedì- uscita di un solo automezzo con due addetti (autista+ un addetto alla raccolta) ;

Venerdì- uscita di due automezzi, con quattro addetti (2 autisti+ due addetti alla raccolta) ;

Sabato- uscita di un solo automezzo con due addetti (autista+ un addetto alla raccolta) ;

miglior utilizzo del personale addetto alla spazzamento che potrebbe, in tal modo assicurare la pulizia dei due centri abitati di Celle e Poderia non solo limitatamente alle zone centrali ma estenderla, almeno periodicamente, alle zone periferiche;

b)- attenta vigilanza sugli orari di utilizzo sia dei mezzi della raccolta differenziata che degli altri mezzi in dotazione al Comune: considerato che dalle indicazioni fornite i cittadini possono conferire i rifiuti fino alle ore 7,30 è facile presumere che il servizio non può avere inizio prima di tale orario; ciò nonostante non sono rari i casi in cui si vedono circolare mezzi del comune, soprattutto in estate, già a partire dalle ore 6,00. 

Tale riorganizzazione comporterà inevitabilmente non solo una diminuzione delle spese, sia sui costi di gestione che sui costi complessivi del personale, ma anche un miglior utilizzo del personale stesso che, come previsto nella delibera di Giunta – N. 51 del 26/06/2012-, tra personale addetto alla raccolta e personale addetto allo spazzamento grava per una spesa complessiva di circa 90.000,00 Euro.

Pertanto,  
 è realistico ipotizzare una diminuzione dei costi come di seguito indicato:

- risparmio ipotizzato sul costo del personale (stimato tra il 15-20% ) 

                   ma calcolato sul valore minimo ………………………… € 13.500,00

· Risparmio  determinato dal mancato acquisto dei sacchetti

da distribuire gratuitamente ai cittadini e sul gasolio …………… €   7.000,00

· risparmio per la manutenzione degli automezzi (impiegati

in misura minore rispetto a quanto previsto)…..………………… €   2.000,00

                                                                          ______________________________

                                                Totale……………………………. €  22.500,00

b)- diminuzione di spese su altri voci riportate in seguito andranno a bilanciare il disavanzo determinato dalle minori entrate.

3. Anche in questo caso la determinazione di minori spese su questa voce si basa sull’analisi storica dei costi del servizio; pertanto si è mantenuto inalterato il costo dello scorso anno.

4. In considerazione della particolare congiuntura economica, al fine di dare un segnale positivo ai cittadini i quali sono costretti a sopportare un notevole sforzo economico si prevede una riduzione di circa il 9%  delle indennità degli amministratori, che dagli oltre 38.000,00 previsti dovrebbero sopportare un taglio di 3.000,00 Euro.
5. Anche in questo caso, visto che è previsto un aumento di €2.000,00 rispetto al 2011,  considerato che è stata avviata la procedura di affidamento in gestione del Campo sportivo Jacolina (struttura che, rispetto alle altre, determina la maggiore spesa) si ritiene opportuno prevedere una diminuzione delle spese previste di Euro 1.000,00.
6. I
7.   n considerazione della serie di eventi e di manifestazioni che nel corso degli anni sono stati realizzati dall’Amministrazione, valutando sovrastimata la previsione di Euro 10.000,00,  si ritiene adeguata la somma di Euro 7.000,00 rimanente dall’operazione di diminuzione delle spese preventivate di Euro 3.0000,00. 



MAGGIORI SPESE –Titolo II

Cod. Risorsa- 1010803-       prestazione servizi- Istit. Banco Alimentare   -       4.000,00 (v. nota 8)

                                                   ______________________________________________________

                                                   Totale complessivo delle minori spese Euro  27.500,00

	8. In considerazione della particolare congiuntura economica che sta attanagliando anche i nostri concittadini, si ritiene utile proporre l’istituzione del Banco Alimentare.

Il Banco Alimentare è un servizio per la distribuzione di generi di prima necessità per le famiglie

indigenti del territorio, che potrebbe realizzarsi tramite l’attività di volontariato in sinergia con il sostegno del Comune. L’obiettivo del banco è quello di essere solidale con coloro che versano in situazioni socio-economiche drammatiche e rappresenta una grande esperienza di sensibilità sociale.



La finalità dell’emendamento è quella di eliminare l’aumento previsto della quota a carico dell’utenza per i buoni pasto all’asilo e l’aumento delle tariffe della TARSU.    

 Relativamente all’Imposta Municipale propria, denominata IMU, considerato che l’Amministrazione non ha ancora deliberato gli interventi in modo analitico, lo scrivente si riserva di avanzare le proprie proposte allorquando l’Amministrazione farà conoscere il proprio intendimento. 
Celle di Bulgheria, lì 28/07/2012
Francesco GUIDA
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